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TRIBUTARIO. ICMS. PRAZO PARA CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO FISCAL.
INOBSERVANCIA. UTILIZACAO DE NOTAS FISCAIS COM PRAZO DE VALIDADE
VENCIDO. INIDONEIDADE. INFRACAO A LEGISLACAO TRIBUTARIA.

1. A mobservéncia do prazo previsto no paragrafo unico do art. 16, do Decreto Estadual n°
462/87 ndo acarreta a nulidade do procedimento fiscal e nem do auto de infracdo, conforme
recomendacdo do art. 6°, do mesmo diploma legal.

2. A utilizac8o de notas fiscais com prazo de validade vencido configura inidoneidade de
tais documentos, na forma do art. 213, inciso VII, alinea “a” e art. 508, ambos do Decreto
Lstadual n° 08/98, que aprovou o Regulamento do ICMS do Estado do Acre — RICMS/AC.
3. Tal fato constitui infragio a legislagéo tributdria punivel na forma da legislacdo vigente e
aplicavel a espécie.

3. Recurso Voluntario improvido. Decisdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Voluntdrio interposto por F C
PEDROZA, ACORDAM os membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por
maioria de votos, pelo improvimento do Recurso Voluntério, tudo nos termos do voto do
Conselheiro Relator, que € parte integrante deste julgado. Divergentes os Conselheiros Luiz
Antdnio Pontes Silva e Marco Antdnio Mourfio de Oliveira que acolheram a preliminar de
nulidade do auto de infragio por excesso de prazo para conclusio do procedimento fiscal.
Participaram do julgamento os Conselheiros a seguir nominados: Nabil Ibrahim
Chamchoum (Presidente), Anténio Raimundo Silva de Almeida (Relator), Fred Dettweiler,
Luiz Antdnio Pontes Silva, Silvio Gorzcr(CQo}nizo ¢ Marco Antdnio Mourfo de Oliveira.
Presente o Procurador do Estado Luié/ Rafael Marques de Lima. Sala de Sessdes, Rio
Branco, capital do Estado do Acre, 06/de dezembro de 2017.
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2010/81/20023 — RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : F C PEDROZA

ADVOGADO : MARCOS ANTONIO CARNEIRO LAMERA — OAB/AC n° 3265
RECORRIDA : DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PROCURADORA DO ESTADO : RAISSA CARVALHO FONSECA E ALBUQUERQUE
RELATOR : Cons. ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

RELATORIO

No presente caso, o confribuinte F C PEDROZA, ja qualificado
nos autos, interpds recurso voluntario perante este Conselho de Contribuintes
contra a Decisdo de n® 1.067/2015 (fls. 142/145), da lavra da Diretoria de
Administracao Tributaria, na qual manteve o langamento tributario constituido
por intermédio do Auto de Infragdo e Notificagdo Fiscal de n°® 03.742, esse com

a seguinte acusacao contra o.recorrente, ora autuado:

Emitir documento fiscal com prazo de validade expirado
(vencido) conforme AIDF n°® 2107 de 2005 / NF mod. 1 (da
numeracao 8001 a 13000 — formularios continuos).

Fundamentou a autuacao fiscal com a seguinte base legal: artigos
60, IV; 213, inciso VI, alinea “a” e 508, todos do Decreto Estadual n® 08/98 —
do Regulamento do ICMS do Estado do Acre.

Para o caso, foi aplicada tdo somente a multa acesséria no valor
de R$ 400,00 (quatrocentos reais), por documento, limitada a cinco vezes, x
resuftando no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no art. 61, //\
inciso V, §§ 8° e 9°, da Lei Complementar Estadual n® 55/97, com nova redacgao
dada pela Lei Complementar Estadual n°® 113/2002.




O recorrente, em sua peca recursal (fls. 156/168), apresentou a

preliminar de nulidade do Auto de Infragdo e Notificagcdo Fiscal, por néo ,—m—\\\
estad,

respeitar o prazo previsto no art. 16, do Decreto 462/87 para conclusio do° % \
.fy LT
procedimento de fiscalizagio e, no mérito, aduz o seguinte: C’ F;;NCEA ﬁi;
Q
m $

a) A recorrente, quando da comercializacdo de mercadorias ac‘)bg\_‘ﬁ;‘“fﬁ;w
seus clientes assim o faz devidamente acobertada por Documento Fiscal
idéneo, ou seja, no ato de venda e entrega das mercadorias adquiridas, efetua
de pronto a emissdo de CUPOM FISCAL, ocorrendo ainda em algumas
situacdes por exigéncia do adquirente a emissdo de Documento Fiscal (Nota
Fiscal — Modelo 1 — Formulario Continuo), devidamente identificada em cada
Nota Fiscal — Modelo 1, as informagdes relativas ao respectivo CUPOM
FISCAL, bem como todos os dados inerentes a identificacdo do cliente,
endereco para entrega e vendedor que realizou a respectiva operagao de
venda;

b) A emissao dos respectivos Documenios Fiscais (Nota Fiscal -
Modelo 1 — Formulario Continuo), ocorreram ndo somente pela exigéncia em
algumas situacbes pelos adquirentes, mesmo com a emissao do CUPOM
FISCAL, mas como procedimento de praxe da Recorrente. Contudo, em
momento algum a Recorrente percebeu que o prazo de validade dos
documentos em questao, ja teria expirado, haja vista a possibilidade de

ocorréncia em infracao a legislacao tributaria,;

c) Todavia, no caso em tela, mesmo com a emissédo das Notas
Fiscais com prazo de validade expirado, incorrendo em infracao a legislacao
tributaria, em momento algum a Recorrente trouxe prejuizos na arrecadacao
dos tributos Federal ou Estadual;

d) Em relacdo aos tributos da Uniao, ha de se destacar que a
Recorrente para cada operagdo de venda, emitiu CUPOM FISCAL,

acobertando a saida das mercadorias destinadas aos clientes, ndo incorrendo '
desta forma sonegacgdo fiscal, ou qualquer artificio que possa reduzir ou
;

dificultar a atividade de fiscalizagdo, bem como a constituicdo do crédito

tributario;



e) No caso em tela, prevé o § 8°, da Lei Complementar n°® 55/97,

gue na auséncia de outra importancia expressamente determinada as lnfragoes aé EsTéEh\

a legislacéo, as ocorréncias devem ser punidas com a multa prevista no lncm Fipe
lD

V do artigo 61. L5 ”ON’EA

)

f} No entanto, a legislagdo tributaria estabelecida pela Recornda\ /j
ACREL

preceitua em seu artigo 61, § 9° da referida lei, a instituicdo de infracéo
continuada, ou seja, hos casos em que haja infragdo continuada ao mesmo
dispositivo que trate de obrigacéo acesséria, devendo o valor da penalidade ser

limitada a cinco vezes o valor cominado nesta lei;

g) Destarte, a Recorrida mesmo tendo incorrido em erro
procedimental ao emitir documento fiscal com prazo de validade expirado,
devidamente acompanhado de CUPOM FISCAL, assim o fez em periodo
continuo, compreendido entre os meses de agosto de 2008 a dezembro de
2009, devendo ser imputada a essa a aplicagdo do artigo 61, § 9° da Lei
Complementar N° 55/97, em sua totalidade e nio de forma fracionada como o

feito.

Por fim, apresentou os seguintes pedidos:

1. Acolhimento do presente Recurso Voluntario aoc Conselho de
Contribuinte;

2. Seja acatada a preliminar suscitada para a total anulagao do
procedimento realizado com o consequente cancelamento do
Auto de Infragdo n° 03.742 pelo vicio insanavel, quanto ao
descumprimento do prazo de conclusio dos trabalhos, infringido o
artigo 61, § 9° da Lei Complementar N° 55/97, bem como o
periodo apurado;

3. Caso a preliminar arguida nao seja aceita, que no meérito, apds
analisados os argumentos e documentagbes ora jungidas, que
seja determinada a anulacéo do Auto de Infragdo e Notificagao
Fiscal n® 03.742, estabelecendo o periodo correto de apuracéo de
infracao a legislacdo tributaria, compreendido entre os meses de J/\

agosto de 2008 a dezembro de 2009, por se tratar de infracdo|

continuada, em conformidade com a legislag&o tributaria, bem

iipccencr iR



como o correto langamento do crédito tributario em razao dabﬁ;@)\\

clara, evidente e correta tipificacédo da infragao. i P, ’“\

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho,\'«ré ]
Representante da Fazenda Estadual, na pessoa da Procuradora Fiscal Dmré\’%lmv"
Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque, por intermédio do Parecer
PGE/PF/n® 142/2016 (fls. 171/184), opinou pelo improvimento do recurso
voluntario e, via de consequéncia, pela manutengdo da Decisdo DIAT n°
1.067/2015.

Assim, colaciona-se a ementa do referidoc Parecer PGE/PF/n°

142/2016:

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. AUTO DE
INFRACAO. VALIDADE. REGULARIDADE FORMAL. EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS COM PRAZO DE VALIDADE VENCIDO.
OBRIGACAO ACESSORIA. AUTONOMIA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA POR INFRACAO A LEGISLACAQ TRIBUTARIA. ART. 136
DO CTN. APLICACAO DE PENALIDADE PECUNIARIA.
LEGALIDADE DA AUTUACAQ. MANUTENGAO DA DECISAQ.

Desta forma, subiram estes autos a este Conselho de

Contribuintes, sendo distribuido a este signatario.

}
!

E o relatério. Portanto, solicito/ inclus&o em pauta para julgamento.

Rio Branco — ' 31 de oufubrode 2017.

UNDO SILVA DE ALMEIDA
RELATOR—
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2010/81/20023 ~ RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE : F C PEDROZA

ADVOGADO : MARCOS ANTONIO CARNEIRO LAMERA — OAB/AC n° 3265
RECORRIDA : DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

PROCURADORA DO ESTADO : RAISSA CARVALHO FONSECA E ALBUQUERQUE
RELATOR : Cons. ANTONIO RAIMUNDO SILVA DE ALMEIDA

VOTO DO RELATOR

No presente caso, o contribuinte F C PEDROZA, j& qualificado
nos autos, interpds recurso voluntario perante este Consetho de Contribuintes
contra a Decisao de n°® 1.067/2015 (fls. 142/145), da lavra da Diretoria de
Administracéo Tributéria, na qual manteve o langcamento tributario constituido
por intermédio do Auto de Infracéo e Notificacao Fiscal de n® 03.742, esse com

a seguinte acusagao contra o recorrente, ora autuado:

Emitir documento fiscal com prazo de validade expirado
(vencido) conforme AIDF n® 2107 de 2005 / NF mod. 1 (da
numeragao 8001 a 13000 — formularios continuos).

Fundamentou a autuagao fiscal com a seguinte base legal: artigos
60, IV; 213, inciso VII, alinea “a” e 508, todos do Decreto Estadual n° 08/98 —
do Regulamento do ICMS do Estado do Acre.

Para o caso, foi aplicada tdo somente a multa acesséria no valor
de R3 400,00 (quatrocentos reais), por documento, limitada a cinco vezes,
resultando no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com base no art. 61,
inciso V, §§ 8° e 9°, da Lei Complementar Estadual n® 55/97, com nova redacéo

dada pela Lei Complementar Estadual n°® 113/2002. %/ ]
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Inicialmente, passo a analisar a preliminar de nulidade do Auto de
Infracdo e Notificagao Fiscal, por ndo respeitar o prazo previsto no art. 18, d?’_‘é;‘é"sﬁ';“g?;x
Decreto 462/87 para conclus&do do procedimento de fiscalizagéo. :

Assim, transcrevemos a redacao vigente e aplicavel a época /
fatos (na forma do art. 144, do CTN), do art. 16, do Decreto n® 462/87: \-z ALFL

Art. 18, O inicio do procedimento fiscal exclui a espontaneidade do
sujeito passive em relagdo aos atos anteriores e, independentemente
de intimagéo, a dos demais atos envolvidos nas infragdes verificadas.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto neste artigo os atos
referidos no artigo anterior, valerao pelo prazo de 60 (sessenta) dias,
prorrogavel por igual periodo, mediante qualquer ato escrito que
indiqgue o prosseguimento dos trabalhos. (Redagdo original: efeitos
até 30 de dezembro de 2014)

Contudo, o excesso do prazo para conclusdo do procedimento
fiscal ndo anula o procedimento e nem o auto de infragcdo, conforme

recomendacéo do art. 6°, do mesmo diploma legal:

Art. 8.° A inobservancia dos prazos destinados a instrugio,
movimentagdo, exame e julgamentc do Processo Tributario
Administrativo ndo acarretara a nulidade do procedimento fiscal, mas
implicara em responsabilidade disciplinar do funcionario culpado.

Portanto, rejeito tal preliminar e em seguida passo a analise do
merito.

A autuagao fiscal diz que a empresa estava utilizando notas
fiscais de saidas (com numeragédo de 8001 a 13000) — modelo 1, com prazo de
validade expirado, referente a Autorizacdo de Impressdo de Documentos

v . _ 0 .
Fiscais - AIDF n® 2107 de 2005. o~

!

Dessa forma, nado restam davidas que as notas fiscais foram / !

7

emitidas com prazo de validade expirado, conforme comprovado as fls. 19/116

(notas fiscais acompanhadas dos respectivos cupons fiscais).



Assim, a luz da legislacdo tributaria, essas notas fiscais s&o tidas ,,,_M\
. s . . . Estag
como inidéneas na forma dos artigos 213, inciso VII, alinea “a” e 508, todos da °
Decreto Estadual n°® 08/98, verbis:

L Crefe

e S5
QONCEA g
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Art. 213. Considerar-se-a inidéneo o documento que nido preencher
0s seus requisitos fundamentais de validade e eficacia ou que f AnFr

comprovadamente expedido com dolo, fraude ou simulagdo ou, e
ainda, quando:

{..}
VI - emitido:

a) apos expirado o prazo de validade;

Art. 508. Os documentos fiscais perderdo sua validade se ndo forem

utilizados no prazo de trés anos contados da data da autorizacio
para sua impressao.

No que concerne a alegacéo de que n3o teve dolo ao emitir notas
fiscais com prazo vencido e de gue ndo houve prejuizos aos cofres publicos,
nac deve prosperar, pois a responsabilidade por infragdo a legislacao tributaria
ndo depende da intencdo do agente, da efetividade e extensdo dos efeitos do
ato, conforme inteligéncia do art. 136, do CTN:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por
infragbes da legisiacao tributaria independe da intencéo do agente ou

do responsavel e da efetividade, natureza e extensio dos efeitos do
ato.

Ademais, o descumprimento da obrigacido acessoéria pelo
contribuinte faz nascer uma penalidade correspondente, de carater pecuniario,

conforme inteligéncia do art. 113, §§ 2° € 3°, do CTN, que assim assevera:

Art. 113 — A obrigacao tributaria e principal ou acessoria:
()

§ 2° A obrigac&o acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por
objeto as prestacbes, positivas ou negativas, nelas previstas no
interesse da arrecadacgéo ou da fiscalizagdo dos tributos. /\ \

§ 3° A obrigac&o acessoria, pele simples fato da sua inobservancia, [

converte-se em obrigagido principal relativamente a penalidade
pecuniaria.

Neste sentido, sdo as ementas abaixo:
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Ementa: (...) A inobservancia da cbrigacéo acessd ia, \% 4
independentemente da exigéncia de qualquer outro requisito, geMa, 4mns ,/
penalidade pecuniaria exigivel do responsavel, que sera configurada ="
como obrigacdo principal, nes termos dos §§ 3° e 1° do art. 113 do

Codigo  Tributario  Nacional.(...)” (TRF 1% Regido. AC
1897.01.00060959-0/DF.  Rel: Juiz Wison Ales de Souza

{convocado). 32 Turma Suplementar. Julgado: 14/04/05, publicagéo:

DJ 12/05/05).

Ementa: (...) V. No dizer do Cédigo Tributario Nacicnal, art. 3, § 3°, a
obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inchservancia,
converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria. Apenas © procedimento administrativo do langamento
quer relativo a falta de recolhimento do tributo ou decorrente da falta
de cumprimento de obrigagdo acessoériz, faz nascer o crédito
tributario. (...)" (TRF 5* Regigo. AG 2005.05.00036072-7/PB. Relator:
Des. Federal César Carvalho. 1 Tumma, julgado: 25/05/20086,
publicacdo: DJ 14/06/06).

Portanto, emitir notas fiscais com prazo expirado constitui infracao
a legislacao tributaria passivel da exigéncia da multa acessdria que no caso foi
observada a limitagcdo de cinco vezes, na forma do art. no art. 61, inciso V, §§
8° e 9°, da Lei Complementar Estadual n° 55/97, com nova redacgao dada pela
l.ei Complementar Estadual n® 113/2002:

Art. 61. Aos infratores as disposicdes desta Lei e das demais normas
da Legislacao Tributaria serdo aplicadas as seguintes multas:

()

V - no valor de R$ 400,00 (Quatrocentos reais). redacao original:
efeitos até 30 de setembro de 2015

)

§ 8° Nao havendo outra importancia expressamente determinada, as
infragdes & legislacdo do Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo devem
ser punidas com a multa prevista no inciso V deste artigo.

§ 9° Na ocorréncia de infragdo continuada ao mesmo dispositivo que
trate de obrigacdc acesséria, o valor maximo da penalidade nao
pederd ultrapassar de c¢inco vezes o valor cominado nesta lei.
(redacao vigente até 1° de outubro de 2015).

Com relacéo aos cupons fiscais juntados aos autos, como regra,

0s mesmos sao utilizados nas operacbes com mercadorias € prestacao de b

i
servicos em que o destinatario seja pessoa fisica ou juridica ndo contribuinte / Aol
J ,.

do ICMS, ou seja, na condicdo de consumidor final. .
i
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Deve também registrar que ndo exime a empresa de emitir Nota

Fiscal de Venda a Consumidor, quando solicitado pelo adquirente da

—————
. - . . - Est
mercadoria, bem como néo veda a emissao de Nota Fiscal, modelos 1 ou 1A,;}:>GE a"%g«,,?
fungo da natureza d 5 /S Fire /G BN
em funcdo da natureza da operagao. § Fin® -

n° 08/98: m T

Art. 471. O Cupom Fiscal a ser entregue ao consumidor final,
gqualquer que seja o seu valor, deve conter, no minimo, impressas
pelo préprio equiparmento, as seguintes indicagbes:

(-

Art. 473. As prerrogativas para uso de ECF, previstas neste Capitulo,
nao eximem o usuario de emitir Nota Fiscal de Venda a Consumidor,
quando solicitade pelo adquirente da mercadoria, assim como ndo
vedam a emiss@o de Nota Fiscal, modelos 1 ou 1A, em funcéo da
natureza da operag&o.

Paragrafo Unico. A operagéo de venda acobertada por nota fiscal ou
Nota Fiscal de Venda a Consumidor, n&do emitida por ECF, deve ser
registrada no mesmo, hipétese em que:

| - serdo anotados, nas vias do documento fiscal emitido, os numeros
de ordem do Cupom Fiscal e do ECF, este aftribuido pelo
estabelecimento;

H - serdo indicados na coluna "Observagdes”, do livro Registro de
Saidas, apenas o nimero e a série do documento;

HI - sera o Cupom Fiscal anexado 2 via fixa do documenio emitido.

Também os referidos cupons niao tem o condac de validar a

emissdo de notas fiscais com prazo de validade expirado.
Com essas consideragdes, nego provimenio ao recurso voluntario
da empresa F C PEDROZA e, via de consequéncia, mantenho a Decisao DIAT

n® 1.067/2015, ora recorrida, pelos seus proprios fundamentos.

E como voto.

Sala das Sessoes,

Cons. ANTON]}é

CE 964.7%&&[1}& de 2017.
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