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EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. ICMS. PRODUCAO DE EMBALAGENS SOB
ENCOMENDA  PARA POSTERIOR INDUSTRIALIZACAO OU CIRCULACAO DE
MERCADORIA (SERVICO DE COMPOSICAO GRAFICA COM FORNECIMENTO DE
MERCADORIA). INCIDENCIA DO IMPOSTO.

1. Aplicacfio de entendimento firmado no julgamento da medida cautelar na ADI 4.389/DF-MC. 2.
Incidéncia de ICMS sobre operagdes de industrializagdo por encomenda de embalagens destinadas 3
integragdo ou utilizacio direta em processo subsequente de industrializa¢do ou de circulagio de

~

mercadoria. 3. Recurso voluntério improvido. Deciso por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ interessada R H FIGUEIREDO, ACORDAM os
membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario do contribuinte e, via de consequéncia, em manter a decisdo, ora
recorrida, tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator, que passa a constituir parte deste julgado.
Vencidos, os Conselheiros Luiz Anténio Pontes Silva e Marco Antonio Mourdo de Oliveira
consideraram que a contribuinte faria jus ao crédito fiscal referente aos fatos geradores ocorridos antes
do julgamento da medida cautelar na ADI 4.389/DF-MC, dando mterpretacio e, consequente,
aplicacdo divergente dos demais Conselheiros do colegiado quanto & incidéncia do ICMS sobre
operacSes de industrializacio por encomenda de embalagens destinadas 3 utilizagdo direta em
processo subsequente de circulagio de mercadoria. Participaram do julgamento os Conselheiros a
seguir nominados: Nabil Ibrahim Chamchoum (Presidente), Breno Geovane Azevedo Caetano
(Relator), Jodo Tadeu de Moura, Hilton de Aragjo Santos, Luiz Anténio Pontes Silva e Marco Antonio
Mourdo de Oliveira. Presente ainda o Procurador Fiscal Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala das
Sessdes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 28 de maio de 2017.
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Nabil Ibrahim Chamchoum  Breno Geovane Azevedo Caetano Luiz
Presidente Conselheiro - Relator
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PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO n° 2014/10/06510 — RECURSO
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RECORRIDA: Fazenda Publica Estadual

PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque

RELATOR: Cons. Breno Geovane Azevedo Caetano

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto por R H FIGUEIREDO, em face da
Decisdo n° 1028/2014 proferida pela Diretoria de Administragsio Tributaria (fls. 81/84), nos autos
do Processo Tributdrio Administrativo de solicitacio de créditos fiscais, requerido pela Recorrente,

que decidiu pela improcedéncia do pedido, como se afere do decisum vergastado:

[---] Ante o exposto, visto ¢ analisado o processo em que ¢ interessada a parte acima
identificada, com fundamento no art. 102, § 2°, art. 155, I, § 2°, V1, alinea “a” c/c
VIII, todos da Constituicio Federal de 1988; na medida cautelar deferida pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4.389-DF; nos artigos 142 paragrafo
unico e 145 do Cédigo Tributario Nacional; nos art. 2°, paragrafo Ginico, 111, alineas
“a” e “b” da Lei Complementar n® 55/97; na Tabela IV do Decreto 08/98 e Anexo
1I da Instrugdo Normativa 01/2013; no artigo 145 do Decreto 462/87 e no Parecer
n® 1416/2014 do Departamento de Assessoramento Tributirio, decido pela
IMPROCEDENCIA do pedido da reclamante, mantendo-se a exigéncia o ICMS
nas aquisicGes de embalagens personalizadas, contida nas Notificagdes Especiais
indicadas nas fls. 06 dos autos.

Em suas razdes (fls. 89/101), o Recorrente aduz que o material de embalagens
(caixas, sacolas e papel de seda) e impressos graficos (boleto, etiqueta, fag, cartdo de/para e laminas
de papel) personalizados e produzidos sob encomenda, que foram colocados a disposicdo dos
consumidores em comércio varejista, nfio estd sujeito a incidéncia do ICMS, mas td0 somente a
incidéncia do ISS, conforme Stimula n° 156 do Superior Tribunal de Justica.

Prossegue suas razoes afirmando que a deciséo a guo ampliou o entendimento, em
sede de medida cautelar, do Supremo Tribunal Federal, no Julgamento da ADI n°® 4.389/DF para

tentar amoldar a aquisicio de embalagens por estabelecimento varejista, uma vez que o
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entendimento exarado no referido julgamento aplica-se somente ao adquirente industrial cuja
finalidade de tais servigos gréficos ¢ parte do processo industrial (insumo ou circulagio desses
produtos). Ademais, o STF concedeu medida cautelar, com eficécia ex nunc, ndo podendo aplicar-se
aos presentes casos.

Por fim, requer seja julgado procedente o pedido de restitui¢do do ICMS cobrado na
entrada no Estado do Acre de embalagens e materiais graficos, personalizados, destinadas ao uso e
consumo do Recorrente na atividade de comércio varejista.

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho, o Representante da
Fazenda Estadual, por intermédio do Parecer Juridico n°® 306/2016/PGE/PF (fls. 110/121), opinou
pelo improvimento do Recurso Voluntario, ratificando os termos da Decisio n° 1028/2014
proferida pela Diretoria de Administracdo Tributaria.

A Procuradoria Fiscal sustenta que a ADI n°® 4.389/DF, do Supremo Tribunal Federal,
reconhece a incidéncia do ICMS nas operaces de industrializacéo por encomenda de embalagens,
destinadas & integracdo ou utilizacio direta em processo de industrializagBio ou circulacfio de
mercadoria.

E o relatério, e nos termos do Art. 10, inciso X1, do Regimento Interno do Conselho

de Contribuintes do Estado do Acre (Dec. 13.194/05), solicito a inclusio em pauta para julgamento.

Rio Branco - AC, 19 de junho de 2017.

Brure Gevame Aymde lostems
BRENO GEOVANE AZEVEDO CAETANO

Conselheiro Relator
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ENCOMENDA  PARA  POSTERIOR INDUSTRIALIZACAO OU CIRCULAGAO DE
MERCADORIA (SERVICO DE COMPOSICAO GRAFICA COM FORNECIMENTO DE
MERCADORIA). INCIDENCIA DO IMPOSTO.

1. Aplicagdo de entendimento firmado no julgamento da medida cautelar na ADI 4.389/DF-MC. 2.
Incidéncia de ICMS sobre operagdes de industrializagdo por encomenda de embalagens destinadas a
integracdo ou utilizacio direta em processo subsequente de industrializaciio ou de circulagio de
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que ¢ interessada R H FIGUEIREDO, ACORDAM os
membros do Conselho de Contribuintes do Estado do Acre, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso voluntério do contribuinte ¢, via de consequéncia, em manter a decisdo, ora
recorrida, tudo nos termos do voto do Conselheiro Relator, que passa a constituir parte deste julgado.
Vencidos, os Conselheiros Luiz Antdnio Pontes Silva e Marco Antonio Mourio de Oliveira
consideraram que a contribuinte faria jus ao crédito fiscal referente aos fatos geradores ocorridos antes
do julgamento da medida cautelar na ADI 4.389/DF-MC, dando interpretacio e, consequente,
aplicagdo divergente dos demais Conselheiros do colegiado quanto 4 incidéncia do ICMS sobre
operagSes de industrializagdo por encomenda de embalagens destinadas a utilizacdo direta em
processo subsequente de circulaciio de mercadoria. Participaram do julgamento os Conselheiros a
seguir nominados: Nabil Ibrahim Chamchoum (Presidente), Breno Geovane Azevedo Caetano
(Relator), Jodo Tadeu de Moura, Hilton de Aranjo Santos, Luiz Anténio Pontes Silva e Marco Antonio
Mourio de Oliveira. Presente ainda o Procurador Fiscal Luiz Rogério Amaral Colturato. Sala das
Sessbes, Rio Branco, Capital do Estado do Acre, 28 de maio de 2017,
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PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque

RELATOR: Cons. Breno Geovane Azevedo Caetano

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto por R H FIGUEIREDO, em face da
Deciséo n°® 1028/2014 proferida pela Diretoria de Administragdo Tributaria (fls. 81/84), nos autos

do Processo Tributério Administrativo de solicitacdo de créditos fiscais, requerido pela Recorrente,

que decidiu pela improcedéncia do pedido, como se afere do decisum vergastado:

[-..] Ante o exposto, visto e analisado o processo em que ¢ interessada a parte acima
identificada, com fundamento no art. 102, § 2° art. 155, 11, § 2°, VII, alinea “a” c/c
VIil, todos da Constituicio Federal de 1988; na medida cautelar deferida pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 4.389-DF: nos artigos 142 paragrafo
unico e 145 do Cédigo Tributario Nacional; nos art. 2°, paragrafo unico, III, alineas
“a” e “b” da Lei Complementar n° 55/97; na Tabela IV do Decreto 08/98 e Anexo
Il da Instrugio Normativa 01/2013; no artigo 145 do Decreto 462/87 e no Parecer
n® 1416/2014 do Departamento de Assessoramento Tributdrio, decido pela
IMPROCEDENCIA do pedido da reclamante, mantendo-se a exigéncia o ICMS
nas aquisicdes de embalagens personalizadas, contida nas Notificacdes Especiais
indicadas nas fls. 06 dos autos.

Em suas razdes (fls. 89/101), o Recorrente aduz que o material de embalagens
(caixas, sacolas e papel de seda) e impressos graficos (boleto, etiqueta, fag, cartdo de/para e ldminas
de papel) personalizados e produzidos sob encomenda, que foram colocados a disposiciio dos
consurnidores em comércio varejista, ndo estd sujeito a incidéncia do ICMS, mas tio somente a
incidéncia do ISS, conforme Stmula n° 156 do Superior Tribunal de Justica.

Prossegue suas razdes afirmando que a decisio g quo ampliou o entendimento, em
sede de medida cautelar, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 4.389/DF para

tentar amoldar a aquisicdo de embalagens por estabelecimento varejista, uma vez que o
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entendimento exarado no referido julgamento aplica-se somente ao adquirente industrial cuja
finalidade de tais servigos graficos € parte do processo industrial (insumo ou circulagdo desses
produtos). Ademais, o STF concedeu medida cautelar, com eficacia ex nune, nio podendo aplicar-se
a0s presentes casos.

Por fim, requer seja julgado procedente o pedido de restituigdo do ICMS cobrado na
entrada no Estado do Acre de embalagens e materiais graficos, personalizados, destinadas ao uso e
consumo do Recorrente na atividade de comércio varejista.

Na forma do disposto no Regimento Interno deste Conselho, 0 Representante da
Fazenda Estadual, por intermédio do Parecer Juridico n° 306/2016/PGE/PF (fls. 110/121), opinou
pelo improvimento do Recurso Voluntario, ratificando os termos da Decisio n° 1028/2014
proferida pela Diretoria de Administracgo Tributéria.

A Procuradoria Fiscal sustenta que a ADI n° 4.389/DF, do Supremo Tribunal Federal,
reconhece a incidéncia do ICMS nas operagdes de industrializagio por encomenda de embalagens,
destinadas & integracio ou utilizacdo direta em processo de industrializagio ou circulagiio de
mercadoria.

Eo relatério, e nos termos do Art. 10, inciso XI, do Regimento Interno do Conselho

de Contribuintes do Estado do Acre (Dec. 13.194/05), solicito a inclusdo em pauta para julgamento.

Rio Branco — AC, 19 de junho de 2017.

Bar Cezvtme s Loskoms
BRENO GEOVANE AZEVEDO CAETANO

Conselheiro Relator

Pigina 2 de 2



ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO ACRE

PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO n° 2014/10/06510 — RECURSO
VOLUNTARIO

RECORRENTE: R H FIGUEIREDO

RECORRIDA: Diretoria de Administracio Tributéria

PROCURADORA FISCAL: Raissa Carvalho Fonseca e Albuquerque

RELATOR: Cons. Breno Geovane Azevedo Caetano

VOTO DO RELATOR

Trata-se de Recurso Voluntsrio em que o Recorrente alega, em apertada sintese, que
ndo ha incidéncia do ICMS sobre as operagdes interestaduais de aquisicio de material de
embalagens (caixas, sacolas e papel de seda) e impressos graficos (boleto, etiqueta, fag, cartdo
de/para e laminas de papel) personalizados e produzidos sob encomenda, colocados a disposicgo
dos consumidores em comércio varejista.

Ab initio, conhe¢o o Recurso Voluntario (fls. 89/101), eis que preenchidos os
requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade para tanto, raz3o pela qual passo ao exame
do mérito. '

Verifico que as alegagdes do Recorrente sio impertinentes, uma vez que no
julgamento da medida cautelar na ADI 4.389/DF, DJe 25.5.2011, o Supremo Tribunal Federal
deferiu a liminar pretendida a fim de “interpretar o art. 1°, caput ¢ § 2° da Lei Complementar
116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servigos anexa, para reconhecer que o ISS néo incide sobre
operagdes de industrializagdo por encomenda de embalagens, destinadas 3 integrago ou utilizacdo
direta em processo subsequente de industrializag@o ou de circulacio de mercadoria. Presentes os
requisitos constitucionais e legais, incidira o ICMS™. (ADI 4.389-MC, rel. min. Joaquim Barbosa,
DlJe 25.5.2011).

Nesses termos, o STF firmou entendimento de que incide ICMS nos casos em que

ocorre “produgio de embalagens sob encomenda”. Fis a ementa desse julgado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONFLITO ENTRE IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E IMPOSTO SOBRE OPERACAQ
DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E DE SERVICOS DE
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COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL. PRODUCAO DE EMBALAGENS SOR ENCOMENDA
PARA POSTERIOR INDUSTRIALIZACAO (SERVICOS GRAFICOS). ACAO
DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PARA DAR
INTERPRETACAO CONFORME AO O ART. 1°, CAPUT E § 2°, DA LEI
COMPLEMENTAR 116/2003 E O SUBITEM 13.05 DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA. FIXACAO DA INCIDENCIA DO ICMS E NAO DO ISS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. Até o Julgamento final e com eficicia apenas para o
futuro (ex nunc), concede-se medida cautelar para interpretar o art. 1°, caput e § 2°,
da Lei Complementar 116/2003 e o subitem 13.05 da lista de servigos anexa, para
reconhecer que o ISS ndo incide sobre operagbes de industrializagdo por
encomenda de embalagens, destinadas a integragdo ou utilizagiio direta em
processo subseqiente de industrializagio ou de circulacio de mercadoria. Presentes
0§ requisitos constitucionais e legais, incidira o ICMS”. (ADI-MC 4.389, rel. min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DIe 2.5.201 1) (Grifou-se).

Cutrossim, o AI-AGR 803.296, rel. min. Dias Toffoli. Nesse julgamento, a Primeira
Turma do STF confirmou a orientagfio do Plenario e avangou para definir critérios aptos a orientar a
defini¢io do tributo a ser cobrado nas operagBes hibridas, tal como a industrializagdio por

encomenda. Transcrevo a ementa dessa decisdo:

“Agravo regimental no recurso extraordinrio. Servigo de composicdo grifica com
fornecimento de mercadoria. Conflito de incidéncias entre o ICMS e o ISSQN.
Servigos de composicdo grifica e customizacdo de embalagens meramente
acessdrias 4 mercadoria. Obrigacdo de dar manifestamente preponderante sobre a
obrigacio de fazer, o que leva a conclusio de que o ICMS deve incidir na espécie.
l. Em precedente da Corte consubstanciado na ADI n° 4.389/DF-MC, restou
definida a incidéncia de ICMS “sobre operagdes de industrializagdo por encomenda
de embalagens, destinadas a integragio ou utilizacio direta em Processo
subsequente de industrializacio ou de circulagdo de mercadoria™. 2. A verificagio
da incidéncia nas hipéteses de industrializacio por encomenda deve obedecer
dois critérios basicos: (i)verificar se a venda opera-se a uem promovera neva
circulagdo do bem e (ii) caso o adquirente seja consumidor final, avaliar a
preponderancia entre o dar e o fazer mediante a averiguacio de elementos de
industrializacdo. 4. A Tuz dos critérios propostos, s6 havera incidéncia do ISS nas
situag3es em que a resposta a0 primeiro item for negativa ¢ se no segundo item o
fazer preponderar sobre o dar. 5. A hipdtese dos autos néio revela a preponderancia
da obrigagao de fazer em detrimento da obrigacdio de dar. Pelo contrario. A
fabricagio de embalagens ¢ a atividade econdmica especifica explorada pela
agravante. Prepondera o fornecimento dos bens em face da composigdo grifica,
que afigura-se meramente acesséria. Ndo ha como conceber a prevaléncia da
customizagao sobre a entrega do proprio bem. 6. Agravo regimental ndo provido”.
(AI-AgR 803.296, rel. min. DIAS TOFFOLIL, Primeira Turma, DlJe 7.6.2013)
(Destacou-se).

As provas anexas aos autos demonstram que os fatos geradores do imposto
ocorreram, em Sua maioria, apds a concessiio da medida cautelar na ADI 4.389/DF (fls. 20/59),

portanto, aplicando-se o entendimento consubstanciado pelo STF.
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Ademais, observo que o Recorrente era optante do Simples Nacional até 31.12.2012,
sendo excluido do referido regime em 01.01.2013, conforme Histérico dos Eventos pelo Simples
Nacional de f1. 123.

Assim, analisando o Livro de Registro de Entrada do Recorrente, no periodo de
01.01.2013 a 30.09.2013, verifico que as operagBes interestaduais descritas nas notas fiscais
eletrnicas n® 320779, 358676, 362781, 366478 ¢ 370214 foram registradas com o0 CFOP 2102, ou
seja, compra para comercializacio, confirmando o fato da circulagdo das mercadorias adquiridas.

Por outro lado, o Requerente escriturou as operagOes interestaduais descritas nas
notas fiscais eletrdnicas n® 341974, 336301, 347320, 338345, 343020 e 357561 com o CFOP 1556,
ou seja, regisirou erroneamente como compra de material para uso ou consumo <¢omo se as
operagles fossem adquiridas internamente no Estado do Acre, devendo, portanto, retificar a
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) sobre tais operacdes.

Por seu turno, ndo h4 registro na EFD as operagdes interestaduais descritas na nota
fiscal eletronica n° 364838 (fl. 53).

Desse modo, reitero o assentado na decisio recormrida pelos seus proprios
fundamentos.

Ante o exposto, nego provimento ao Recurso Voluntario.

E como voto.

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2017.

Duime Leorane ynds Likand
BRENO'GEOVANE AZEVEDO CAETANO

Conselheiro Relator
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